CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activititii de asigurare si reasigurare, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activititii de asigurare si reasigurare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
(b148/14.03.2023), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1396/21.03.2023 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D314/22.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitétii de
asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completdrile ulterioare, completarea Legii
nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, abrogarea Legii nr. 503/2004 privind
redresarea financiard, falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara in
activitatea de asiguriri, precum si abrogarea unor prevederi din Legea
nr. 246/2015 privind redresarea si rezolutia asigurdtorilor, cu
modificarile ulterioare, prin transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Titlului IV din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la



activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate II) si a unor prevederi din Directiva (UE) 2021/2118 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere
civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi, din
perspectiva necesitatii de aliniere a legislatiei nationale de profil la
normele si exigentele europene incidente in domentul asigurarilor, in
contextul indeplinirii obligatiilor asumate de Roménia.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta propunere se
urmareste ,,asigurarea unui cadru transparent §i predictibil privind
planificarea remedierii societatilor de asigurare si reasigurare, privind
posibilitatea aplicdrii de cdtre autoritatea de supraveghere a unor
mdsuri preventive si corective, crearea unui mecanism viabil si eficient
pentru derularea procedurii speciale de redresare financiard, ca
procedurd administrativd aflatd in aria de competenta a ASF, precum
si reglementarea regimului juridic al acestor societdfi ulterior
retragerii autorizatiilor de functionare si competentei ASF de
supraveghere a acestora pe perioada lichidarii.

Totodatd, prin proiect se preconizeazd elaborarea planurilor
preventive de remediere de catre societifile care detin o pondere
semnificativa pe piata nationald de asigurari, precum §i reglementarea
masurilor de Inlaturare directd de citre autoritatea de supraveghere a
deficientelor sau dificultafilor care ar putea interveni in procesul
implementarii planurilor; elaborarea planurilor preventive de remediere
cel putin o datd la 3 ani si transmiterea acestora autoritatii de
supraveghere in vederea evaluarii, ASF stabilind anual lista societatilor
care au obligatia intocmirii respectivelor planuri; adoptarea méasurilor
preventive si corective, incluzdnd competenta ASF de a solicita
societatilor inlocuirea partiala sau integrald a conducerii sau de a numi
administratori temporari; procedura speciald de redresare financiara
aplicabila societatilor, conditiile de declansare a unei astfel de proceduri
si masurile de redresare pe care autoritatea de supraveghere le poate
dispune in cadrul acesteia; numirea unui administrator interimar la
societdtile pentru care sunt retrase autorizagiile de functionare si
promovatd cererea de deschidere a procedurii falimentului sau, in
situatia in care nu sunt intrunite conditiile stdrii de insolventa, pentru
care este dispusa intrarea in procedura de dizolvare si lichidare;
dispozitii privind dizolvarea si lichidarea asiguratorilor; reglementarea
un termen maxim de 5 ani pentru finalizarea lichidarii, cu exceptia
cazului in care portofoliul existent include contracte de asigurari de
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raspundere civild, credite sau garantii, ori de asigurdri de viatd;
redefinirea stirii de insolventa a societdfii de asigurare/reasigurare din
cuprinsul Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolvent{a, cu modificarile si completarite ulterioare etc.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazad in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevedertlor art. 75 alin. (1) din legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legistative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementarilor subsumate
Dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate
segmentului legislativ — Activitdti de servicii, in sectorul - Asigurari.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidenta directd, pe de o parte, dispozitiile
Directivei 2009/138/CE ! a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfisurarea
activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) si ale
Directivei 2009/103/CE * a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civila
auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, iar pe
de alta parte, acte juridice europene de baza in materie, transpuse deja
la nivelul dreptului intern, conform art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In ceea ce priveste Directiva 2009/138/CE, aceasta impune
intreprinderilor de asigurare si reasigurare din Uniune, care oferd
asigurdri de viatd si de orice naturd, sd detind suficiente resurse
financiare, stabilind norme explicite privind guvernanta, managementul
riscurilor, transparenta si normele prudentiale.

In privinta autorizirii sunt stabilite cerinte de capital, respectiv
cele care reglementeaza activitatea de asigurare (sistem de guvernantd
adecvat, evaluarea interna a riscurilor si a solvabilitdtii efc.), iar sub
aspectul supravegherii, se propune evaluarea efectuatd de cdtre
autoritdtile de supraveghere.

De mentionat ca, in prezent, in considerarea evolutiei continue a
acquis-ului european privitor la accesul la activitatea si desfasurarea

! https:/'eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/NIM 2un=CELEX:32009L.0138&qid- 167955561 8886:
? https://eur-lex.europa.cu'legal-content/ RO/NIM 2uri- CELEX:32009L.0103:




activitdtii de asigurare §i reasigurare, precum si a unor acte juridice
europene care au modificat si completat Directiva 2009/138/CE, si
anume Directiva (UE) 2016/2341, Regulamentul (UE)2017/2402,
Directiva (UE) 2018/843, respectiv, Directiva (UE) 2019/2177),
cadrul legal intern in domeniu este pe deplin armonizat cu normele
europene in materie, prin intermediul prevederilor Legii nr. 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completdrile ulterioare (cu exceptia
art. 160,161, 303 si a Titlului IV (art. 267-296).

Cea mai recentd modificare a cadrului legal in domeniu a fost
transpunerea la nivel intern a prevederilor Directivei (UE) 2019/2177° a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de
modificare a Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II),
a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizirii sistemului
financiar in scopul spilirii banilor sau finantirii terorismului, prin
intermediul adoptarii Legii nr. 209/2022.

Cu caracter subsecvent, in ceea ce priveste asigurarea de
raspundere civild auto, reglementata la nivel european prin dispozitiile
Directivei 2009/103/CE, se impune a retine ci, actualmente, cadrul
legal national este aliniat normelor si exigentelor europene incidente,
prin Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civil@ auto pentru prejudicii aduse tertilor prin accidente de vehicule
si tramvaie, modificata si completatd prin Legea nr. 202/2022.

In temeiu! Directivei 2009/103/CE, detindtorii de polite de
asigurare auto obligatorie din statele membre beneficiazd de acoperire
la circulatia cu autovehiculul pe intreg teritoriul Uniunii, eliminandu-se
verificarea asigurdrii la frontierd, stabileste acoperirea minimd a
asigurdrii de rdspundere civila in tdrile membre, stabileste persoanele
exonerate si autoritdtile responsabile cu despdgubirea si introduce un
mecanism de despdgubire a victimelor locale ale accidentelor
provocate de vehicule din alt stat membru etc.

Sub aspectul transpunerii cu caracter partial a dispozitiilor
Directivei (UE) 2021/2118, si anume art. 1 pct. 8 si 18, elaborarea
demersului vizeaza preluarea de o manierd adaptatd a prevederilor
alin. (13) al art. 10a - Protectia persoanelor prejudiciate in privinta
prejudiciilor provocate de accidente care au avut loc in statul membru
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de resedinta in cazul insolventei unei societdti de asigurare, respectiv
ale alin. (13) al art. 25a din Directiva 2009/103/CE - Protectia
persoanelor prejudiciate in privinta prejudiciilor provocate de
accidente care au avut loc intr-un stat membru care nu este statul
membru de resedintd al acestora, in cazul insolvenfei unei societdfi de
asigurare.

In conformitate cu prevederile alin. (13) al art. 10a, respectiv ale
alin. (13) al art. 25a din Directiva 2009/103/CE, ,,Organismele
mentionate la alineatul (1) sau entitdtile mentionate la al doilea
paragraf de la prezentul alineat se straduiesc sa incheie un acord pdana
la 23 decembrie 2023 pentru a pune in aplicare prezentul articol, in
ceea ce priveste functiile si obligatiile lor, precum si procedurile de
rambursare in temeiul prezentului articol (...). In acest scop, pind la
23 iunie 2023, fiecare stat membru: a) infiinfeazd sau autorizeazd
organismul mentionat la alineatul (1) si il abiliteazd sa negocieze §i sa
incheie un astfel de acord sau b) desemneazd o entitate si o abiliteazd
sd negocieze si sd incheie un astfel de acord, la care va deveni parte
organismul mentionat la alineatul (1) de indatd ce este infiintat sau
autorizat”.

Cu toate acestea, necesitatea promovarii si adoptarii masurii de
transpunere reiese din prevederile Directivei mai sus mentionate, astfel:
WPrin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, pdna
23 iunie 2023, statele membre adoptid mdsurile necesare pentru a se
conforma modificdrilor previzute la articolul 1 punctele 8 si 18 din
prezenta directivd referitoare la articolul 10a alineatul (13) al doilea
paragraf, respectiv la articolul 25a alineatul (13) al doilea paragraf
din Directiva 2009/103/CE”.

5. Referitor la solutiile preconizate in prezenta propunere, in
raport de obiectivele urmadrite, In ceea ce priveste fondul si forma
reglementdrii, semnaldm ca optiunea initiatorului de a insera domeniul
rezervat redresdrii financiare, dizolvdrii si lichidarii voluntare in
activitatea de asigurdri, potrivit prevederilor Legii nr. 503/2004, in
contextul general al legislatiel nationale privind auforizarea si
supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare, conform
prevederilor Legii nr. 237/2015, constituie un aspect de oportunitate,
asupra cdruia nu ne putem pronunta, decizia apartindnd autoritétilor
nationale responsabile, In spetd Parlamentului.

Cu toate acestea, subliniem cd un domeniu de naturd rehnicd,
specificd, precum cel vizat de initiator, dincolo de o serie de obligatii
asumate de cdtre statul roman, pune in discutie necesitatea de a fi
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consultate autoritatile administrative de la nivel central, cu responsabilitati
in domeniu, in principal, Ministerul Finantelor, sub aspectul definirii
politicii statului, a stabilirii pozitiei guvernamentale intr-un asemenea
domeniu rezervat credrii unui cadru normativ unitar, in materia
organizarii i functionarii activitatii de asigurare si reasigurare si care
sa asigure cadrul de transpunere a Directivei 2009/138/CE.

Pe de alta parte, aceeasi consultare a autoritatilor guvernamentale este
cu atdt mai necesard, cu cat presupune exprimarea unei pozitii fatd de
asumarea si, respectiv, indeplinirea obligatiilor ce rezultd din modificarea
Directivei 2009/103/CE, prin Directiva (UE) 2021/2118, in ceea ce
priveste termenul de 23 iunie 2023, pani la care Roménia trebuie si
infiinteze sau autorizeazi organismul, respectiv desemneaza o entitate
si 0 abiliteazi si negocieze, conform prevederilor alin. (13) al art. 10a,
respectiv a celor ale alin. (13) al art. 25a din Directiva 2009/103/CE.

In considerarea acestor aspecte, tinand cont inclusiv de termenul
limitd de transpunere a Directivei (UE) 2021/2118, si anume data de
23 decembrie 2023, apreciem cd formularea unei solutii din partea
autoritatilor competente poate fi fundamentatd, in special prin
elaborarea unor eventuale studii de impact.

Sub aspectul solutiei privind preluarea integrala a dispozitiilor
Titlului IV — Reorganizarea si lichidarea intreprinderilor de
asigurare din Directiva 2009/138/CE (art. 267-296), in propunerea de
amendare a Legii nr. 237/2015, coroboratd cu intentia initiatorului de
abrogare expresi a prevederilor Legii nr. 503/2004, ne exprimdm
rezerva fatd de atingerea completd a unui atare obiectiv, mai ales prin
intermediul dificultatii si complexitatii unei astfel de analize, generate
in principal, de absenta Tabelului de concordanta, care ar fi trebuit sa
insoteasca un asemenea demers, care este extrem de tehnic.

Precizam cid absenta unor astfel de instrumente utile, care sa
faciliteze analiza din perspectiva asigurdrii conformitatii depline a
propunerii legislative cu normele dreptului european, este cu atit mai
evidentd in cadrul procesului de verificare a modului de transpunere a
normelor juridice in spatiul dreptului intern, in ceea ce priveste
corelarea domeniului redresdrii financiare, dizolvarii si lichiddrii
voluntare in activitatea de asigurdri, potrivit prevederilor Legii nr.
50372004, cu cel privind autorizarea si supravegherea activitdtii de
asigurare §i reasigurare, conform dispozitiilor Legii nr. 237/2015, in
cuprinsul céreia se inglobeaza.

In sustinerea acestui punct de vedere, subliniem faptul ci
dificultatea este cu atit mai mare cu cit, prin solutiile preconizate,
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initiatorul vizeazi suprapunerea mai multor acte normative cu
impact in domeniul reglementat, exemplificand, dupd cum urmeaza:
Legea societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legea nr. 246/2015 privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor, cu modificirile ulterioare, Legea
nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu
modificirile si completérile ulterioare etc.

6. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta
nu respecta structura instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30
si 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si nu prezintd In mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, in special, insuficientele s1 neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd i finalitatea
reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, carc este
inconsistent in raport de schimbadrile preconizate la nivel legislativ.

Subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sd conducid la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

7. La titlu, pentru a evidentia sintetic obiectul de reglementare al
prezentei propuneri, astfel cum se prevede la art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunem reformularea acestuia, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind autorizarea si supravegherea activititii de asigurare si
reasigurare si privind insolventa societitilor de asigurare/reasigurare”.

8. Laart. I pet. 1, precizim cd norma de la art. 1 alin. (1) lit. ¢*),
respectiv ,,dispozitii privind dizolvarea si lichidarea societatilor, cu
exceptia reasigurdtorilor, inclusiv a celor previzute la lit. ¢?)” nu
asigura claritate si predictibilitate in aplicare, fiind necesard revederea
si reformularea corespunzitoare a acesteia.

9. La art. I pet. 2, pentru precizia normei, recomandam
reformularea pet. 2, astfel:

21, administrator interimar — persoand fizici sau juridica,
inclusiv Fondul de garantare a asiguratilor, numita prin deciziea A.S.F,
sa asigure administrarea §i conducerea societatii pentru care A.S.F.

7



dispune dizolvarea si lichidarea sau pentru care introduce cererea de
deschidere a procedurii falimentului;”.

Totodata, este de analizat dacd 1in cadrul definitiilor
administratorului  interimar, respectiv cea a administratorului
temporar, nu este oportuna trimiterea la Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificérile si completarile
ulterioare, aviand in vedere cd acestia sunt definifi in legea sus-
mentionatd, astfel cum s-a procedat, de altfel, in cazul administratorului
special, prevazut la pet. 22 al art. 1 alin. (2).

La pct. 2°, pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,,s4 conlucreze temporar” cu sintagma ,,sa
colaboreze temporar”.

De asemenea, pentru aceleasi ratiuni, sugerdm revederea
sintagmei ,,unei conduceri sdndtoase §i prudente a activitatii societatii”,
in vederea asigurdrii claritatii si preciziei normei.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

10. La pct. 4, la art. 1 alin. (2) pct. 35" si 352, pentru respectarea
prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este necesard reformularea
acestora, astfel;

351, plan de mdsuri - plan elaborat de societate in cadrul
procedurii speciale de redresare financiari care descrie masurile pe care
societatea le implementeaza in scopul inlaturdrii conditiilor care au
condus la deschiderea procedurii si a restabilirii situatiei financiare;

352, plan preventiv de remediere - plan elaborat si actualizat de
societate care descrie acfiunile si mecanismele pe care aceasta le
implementeaza in cazul deteriordrii situatiei sale financiare sau a
sistemului de guvernantd, in vederea remedierii acestora;”.

11. La pct. 8, la art. 6 alin. (1), semnaldm c3, in formularea
actuald, aceasta nu asigura claritate si precizie normei, fiind redactati
intr-o manieri care nu este specifica stilului normativ.

Precizam, totodatd, ci, de lege lata, textul art. 6 alin. (1) este
redactat in forma prescriptiva proprie normelor juridice.

Retinem observatia si pentru textul de lege lata al art. 101,

12. La pet. 9, la art. 98 alin. (2), recomandam eliminarea
cuvantului ,,totodata”, fiind superfluu.

13. La pct. 10, la art. 98! alin. (7), pentru o exprimare specificd
normelor juridice, sintagma ,,in conformitate cu” se va inlocui cu
sintagma ,,prevazut la”.



La alin. (9), pentru rigoare juridica, in locul expresiei ,,in termen de
maximum 120 de zile” se va scrie sintagma ,,in termen de 120 de zile”.

La alin. (10) lit. b), precizdam ca sintagma ,,modificarilor survenite
in situatia societatii” nu asigura claritate si predictibilitate normei, fiind
necesard revederea si detalierea acesteia.

Retinem observatia si pentru alin. (10) lit. g), in ceea ce priveste
expresia ,,alte elemente stabilite prin prevederile legale”.

Semnaldm ca norma de la alin. (11) este declarativa, prin
continutul sdu aceasta nu asigura un caracter obligatoriu dispozitiei. Se
impune revederea si detalierea acesteia.

La alin. (12), pentru o completd informare, dupa titlul actului
normativ mentionat se va insera sintagma ,cu modificarile
ulterioare”. Aceastd mentiune este valabild pentru toate trimiterile la
Legea nr. 246/2015.

La alin. (14), pentru unitate terminologicd si o exprimare
adecvati, propunem ca sintagma ,,planul actualizat conform alin. (13)”
sa fie redatd sub forma ,planul preventiv de remediere actualizat
potrivit prevederilor alin. (13)”.

La alin. (15), pentru considerente de ordin normativ, propunem
reformularea lit. b), astfel:

,,b) un termen de transmitere A.S.F. a planului, de maximum
150 de zile de la data comunicarii notificarii prevazute la alin. (6)”.

Precizam ca norma de la alin. (17) este redactati intr-o maniera
care nu este specifica normelor de tehnica legislativa, fiind necesard
revederea si reformularea corespunzitoare a acesteia.

13.1. La art. 982 alin. (1), textul lit. a) nu asigurd claritate si
predictibilitate in aplicare, pe de o parte, prin utilizarea trimiterii la
Jinformatiile prevazute la art. 98' alin. (10) sau (15), dupd caz”, iar pe
de altd parte, trimiterea la alin. (15) al art. 98! reprezinta o trimitere la
altd trimitere, procedeu interzis de art. 50 alin. (1) teza finala din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a acesteia.

Retinem observatia si pentru pet. (i) si (ii) ale lit. a).

14. La pet. 11, la textul art. 101 alin. (1) partea dispozitiva,
semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,in viitorul apropiat”, norma nu
asigura predictibilitate n aplicare, nefiind posibila estimarea unei perioade
certe. Se impune revederea si reformularea, in consecintd, a normei.

Retinem observatia si pentru alin. (3), in ceea ce priveste expresia
fermen corespunzator’.



Precizam c¢a, potrivit prevederilor art. 8 si urm. din Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, actul constitutiv al unei societdti cuprinde, printre altele:
membri ai consiliului de administratie, membri ai consiliului de
supraveghere, administratori, directori, membrii directoratului,
cenzori, auditor financiar etc.

Astfel, norma de la alin. (1) lit. ¢), potrivit céreia ,,s3 solicite
conducerii societdtii convocarea unei adundri generale a actionarilor sau
membrilor societdfii (..)” nu este corectd, fiind necesard reformularea
corespunzatoare a acesteia, in functie de intentia de reglementare.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, teza a doua a lit. ¢), respectiv ,,sau, in cazul in care
conducerea nu reuseste sa respecte aceasta cerin{d, sd convoace in mod
direct adunarea respectivd si, in ambele cazuri, sa stabileasca ordinea
de zi si sa solicite ca anumite aspecte sa fie avute in vedere pentru a fi
adoptate in cadrul adundrii;” nu este specificd terminologiel si
domeniului reglementat de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De altfel, miasurile preventive si corective enumerate la lit. d) — j)
ale alin. (1) sunt formulate intr-o maniera improprie stilului normativ
si juridic, nu sunt redactate in forma prescriptivd proprie normelor
juridice si nu asigurd dispozititlor sale un caracter obligatoriu, fiind
afectate precizia si claritatea dispozitiilor.

Retinem observatia si pentru alin. (5) - (8), alin. (17) si (18).

Semnaldm ci prevederea de la alin. (4) nu este redactatd potrivit
uzantelor normative, fiind necesara reformularea acesteia, astfel:

(@) In sensul prevederilor alin. (1), deteriorarea situatiei
financiare a societitii include:

a) deteriorarea gradului de acoperire a SCR si/sau MCR cu
fonduri proprii eligibile, inclusiv din cauza neadecvarii calculirii
SCR si/sau a MCR, precum si a situatiei lichiditatii;

b) neadecvarea calcularii rezervelor tehnice (...);”.

Precizam ca norma de la lit. d) nu asigurd claritate si
predictibilitate prin utilizarea sintagmeli ,,alte elemente stabilite prin
reglementarile emise de A.S.F. in aplicarea prezentei legi”. Se impune,
prin urmare, identificarea acelor elemente, in vederea aplicarii
respectivel prevederl.

La alin. (12), este de analizat daca decizia de numire a
administratorului temporar se poate publica in Partea I a Monitorului
Oficial al Romaniei, unde sunt publicate, de reguld, actele normative,
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iar nu intr-una din celelalte parti ale respectivului editorial, acolo unde
sunt publicate astfel de numiri.

Retinem observatia pentru art. I, la pet. 21, la referitor la
art. 177'% alin. (1), in ceea ce priveste decizia de numirea a
administratorului special, respectiv de incetare a mandatului acestuia,
deciziile prin care sunt dispuse masuri de redresare care afecteaza
drepturile preexistente ale partilor, altele decat societatea, actionarii
si/sau angajatii acesteia, respectiv decizia de inchidere a procedurii
speciale de redresare financiara.

La alin. (15), pentru o exprimare coerentd, este necesard
reformularea normei, astfel:

,(15) Competentele administratorului temporar, previzute la
alin. (8), pot include unele sau toate competentele legale ori statutare
ale conducerii societatii, inclusiv competenta de a exercita unele sau
toate functiile administrative ale societdtii”.

Subliniem ca dispozitia de la alin. (20), prin maniera de redactare,
respectiv prin utilizarea sintagmelor ,,anumite decizii sa fie avute in
vedere pentru a fi adoptate de catre adunarea generala a actionarilor sau
a membrilor”, ,conducerea societdtii transmite spre publicare sau
expediazd convocarea”, ,jin termen de maximum 5 zile de la data
comunicdrii deciziei A.S.F. privind aceastd masurd”, ,societitile
notificd A.S.F. cu privire la hotararea adoptata de adunarea generala in
termen de 2 zile lucritoare de la data intrunirii acesteia”, aceasta nu
asigurd o succesiune logicd a solutiilor legislative preconizate, nu
respectd terminologia si domeniul reglementat de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

15. La pct. 21, partea introductivda, pentru utilizarea unel
exprimari consacrate, propunem reformularea acesteia, astfel:

,,21. Dup4 articolul 177 se introduce o noua parte, Partea a II'-a,
alcatuita din articolele 177'-177"4, cu urmatorul cuprins:”.

16. Ca observatie cu caracter general, semnaldm ca solutia
legislativd preconizatd prin introducerea Partii a I1'-a — Procedura
speciald de redresare financiara si dispozifii privind dizolvarea §i
lichidarea societdtilor, poate conduce la dificultiti in practicé in ceea
ce priveste aplicarea normelor ce urmeazd sd fie integrate in actul
normativ de baza.

17.La art. 177! alin. (1) si (2), semnaldm c3, in actuala formulare,
norma este lipsitd de precizie si predictibilitate, fiind redactata intr-o
manierd ce contravine prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea
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nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
putdnd genera dificultdti in aplicare.

Astfel, pe de o parte, sintagma ,,societdtilor reglementate de
Partea I si Partea a II-a” este generala, iar, pe de alta parte, alin. (2) reia
partial dispozitiile preconizate pentru alin. (1).

In concluzie, se impune revederea si reformularea acestor alineate,
astfel incat sa se poatd identifica cu usurintd care sunt acele societdti
carora li se aplica dispozitiile previzute in cuprinsul Partii a I1'-a.

Totodatd, in ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (3),
pentru o exprimare adecvatd in context, propunem reformularea
acestuia, dupa cum urmeaza:

,(3) In sensul prezentei parti, expresiile creantd de asigurari si
creditori de asigurari au intelesul prevazut de Legea nr. 213/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

17.1. La art. 177% alin. (1), pentru o redactare corectd, sintagma
,,deschiderea unei proceduri speciale de redresare financiard la o societate
si modalitatea de aplicare a masurilor in cadrul acesteia” se va inlocui cu
expresia ,,deschiderea unei proceduri speciale si modalitatea de aplicare
a masurilor de citre o societate dintre cele previzute la art, 177",

De asemenea, pentru a evita utilizarea unor expresii superflue,
propunem eliminarea sintagmei ,,conform prevederilor prezentei legi”
din finalul normei preconizate.

La alin. (2) lit. ¢), pentru rigoare in redactare, recomanddm sa se
indice care sunt acele dispozitii din Legea nr. 246/2015, cu modificarile
ulterioare avute in vedere de initiatori.

In plus, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sugerdm inserarea mentiunii ,,cu modificérile ulterioare”, dupd numarul
si anul legii redate supra.

La alin. (5), pentru utilizarea unui stil specific normativ,
propunem reformularea sintagmei ,,isi produc efectele in Romania si
fara alte formalitdti”, dupd cum urmeaza: ,isi produc efectele in
Romania, fara alte formalitati”.

17.2. La art. 177 alin. (1) partea introductivi, pentru ratiuni de
redactare, propunem inlocuirea sintagmei ,,la o societate” cu expresia
,.cu privire la o societate dintre cele previzute la art. 177", Aceasti
observatie este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (1) lit. a), pentru corectitudinea redactarii, propunem
urmatoarea redactare:
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,,a) la sfarsitul perioadei de implementare a planului de redresare
previazut la art. 99 si 102, societatea este in continuare in situatia de
nerespectare a SCR;”.

Retinem observatia cu privire la modalitatea de redactare a
trimiterii la art. 99 si 102 pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru alin. (1) lit. e), sugerdm revederea
expresiei ,,marja de solvabilitate disponibild a societdtii scade sub
marja de solvabilitate minimd, determinate in conformitate cu
prevederile mentionate la art. 173 alin. (I1)”, intrucat aceasta nu este
suficient de clara.

La alin. (2) lit. b), pentru rigoare in redactare, sugerdm sa se
reformuleze sintagma ,rezervele tehnice determinate conform
prevederilor Pdrtii I, indicdndu-se acele norme din cuprinsul Partii
care se aplica in vederea determindrii acestor rezerve.

Reiteram aceastd observatie pentru expresia ,,activele societdtii
evaluate conform prevederilor Partii I’

La alin. (4), cu privire la sintagma ,,societdtile supravegheate
conform partii a [I-a”, semnaldm ca este prea generald, impunandu-se
fie includerea unei enumerari a societdtilor carora li se aplica aceasta
norma, fie o norma de trimitere la acele dispozitii din cuprinsul Partii a
a II-a unde se mentioneazi care sunt aceste societdfi supravegheate.

De asemenea, pentru unitate in redactare, sintagma ,,partii a 11-a”
va fi redata sub forma ,,Partii a [I-a”.

17.3. La art. 1774 alin. (1), pentru ratiuni de redactare, sintagma
»aplicarea la societate” se va inlocui cu expresia ,,aplicarea de catre o
societate dintre cele previzute la art. 177"

La alin. (4), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
wprincipiile proportionalititii si al rationamentului calificat” va fi
inlocuitd cu expresia ,principiul proportionalitatii si principiul
rationamentului calificat”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La alin. (6), pentru o exprimare adecvata in context, sintagma ,,la
care s-a deschis procedura speciala de redresare” se va finlocui cu
expresia ,,fata de care s-a deschis procedura speciala de redresare”.

Aceste observatii sunt valabile pentru toate situatiile similare.

17.4. La art. 177° alin. (1) lit. f), precizam ca expresia
.convocarea adundrii generale a actionarilor pentru majorarea
capitalului social al societdtii prin emisiunea de noi actiuni si
efectuarea majordrii astfel aprobate” este incorecta.
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Astfel, potrivit art. 113 lit. f) din Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, masura majordrii capitalului
social poate fi aprobatd de adumarea generald extraordinara a
actionarilor, iar la lit. g) din cuprinsul aceluiasi articol, se precizeaza
¢ prin emisiunea de noi actiuni se realizeazd reintregirea capitalului
social, aceasta fiind aprobatd tot de catre adunarea generali
extraordinara a actionarilor.

Asadar, se impune revederea si reformularea textului prevazut la
aceasta literd, in functie de intentia de reglementare, respectiv
specificindu-se daca se doreste sd se prevadd majorarea capitalului
social sau reintregirea acestuia.

La textul propus pentru alin. (1) lit. j), pentru o redactare corecta
din punct de vedere gramatical, sugerdm urméatoarea formulare:

,.j) efectuarea de catre societate a unor modificari in sistemul de
guvernanta, a strategiei de afaceri si/sau a profilului de risc;”.

La alin. (5), pentru rigoarea normei preconizate, propunem
completarea sintagmei ,prin derogare de la prevederile Legii
nr. 31/1990”, precizandu-se articolul de la care se deroga.

Reiteram observatia pentru textul preconizat la art. 177° alin. (6).

Totodata, pentru aceleasi ratiuni, precizdm ca sintagma ,,a adundrii
generale a actionarilor pentru aprobarea masurilor prevézute la alin. (1)
lit. f) si 1)” va fi redatd, astfel: ,,a adundrii generale extraordinare a
actionarilor pentru aprobarea masuriior prevazute la alin. (1) lit. f) s11)”,
iar sintagma ,,conform prevederilor legale” va fi inlocuitd cu precizarea
acelor dispozitii din cuprinsul Legii nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, care se aplica in acest caz.

La alin. (6), cu privire la termenul de ,,maximum 3 luni de la data
hotardrii actionarilor” in care se efectueazd varsamintele aferente
capitalului subscris, semnalam ca este de analizat daca din punctul de
vedere al aplicarii in practicd, acest termen este suficient, avindu-se in
vedere inclusiv cerintele specifice inregistrarii unor astfel de modificéri
la Registrul comertului, precum si faptul ¢a initiatorii au prevazut la
alin. (7) dreptul A.S.F. de a prelungi perioada prevézutd la alin. (6).

Cu privire {a norma preconizatd la alin. (7), precizdm ca aceasta
este redactata intr-o maniera defectuoasa. Astfel, potrivit normelor de
tehnicd legislativa, pentru a se reglementa o exceptie, se utilizeaza
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile”, urmata de specificarea
articolului/alineatului de la care opereaza exceptia.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,,in situatii speciale, fara a se
limita 1a” nu conferad textului claritatea, precizia si predictibilitatea
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specifice normelor juridice, iar exprimarea ,cerintele legale sau
statutare” este prea generala, putdnd conduce la dificultéti in aplicare.

Se impune revederea si reformularea normei.

17.5. La art. 177% alin. (3), mentiondm cd sintagma ,,Societatea
documenteazd A.S.F. aprobarea” este neclara, fiind necesara revederea
si reformularea acesteia.

Retinem observatia si pentru sintagma ,Fard aduce atingere
prevederilor alin. (5)” de la textul preconizat pentru alin. (4).

17.6. La art. 1777 alin. (1), pentru a se evita utilizarea unor
expresii superflue, sugerim eliminarea expresiei ,,dispuse conform
prevederilor prezentel legi”.

La alin. (4), pentru ratiuni de redactare, sintagma ,,a societatii in
cauza” va fi eliminata.

De asemenea, semnalam cd expresia ,,dispusd prin decizie” este
generald, urmand a fi reformulatd si completatd, in sensul includerii
unor precizari privind emitentul.

17.7. La art. 1778 alin. (2), pentru respectarea dispozitiilor art. 48
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem ca cea de-a doua teza sa fie redata
in cuprinsul unui alineat distinct.

In consecinta, alineatele subsecvente vor fi renumerotate.

17.8. La art. 177° alin. (5), pentru rigoarea redactirii, semnalam
ca este necesar sa se completeze trimiterea la textul Legii nr. 246/2015
mentionandu-se articolul/articolele vizate.

Totodatd, pentru aceleasi ratiuni, dupd numdrul si anul actului
normativ, se va adauga sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

17.9. La art. 177'* alin. (4), este necesard completarea normei
derogatorii prin indicarea dispozitiilor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 86/2006 de la care se deroga.

La alin. (6), pentru rigoarea redactarii, reccomandam sa se indice
care sunt acele prevederi din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, la care se intentioneaza sa se faca trimitere in
cuprinsul acestui alineat.

Retinem observatia si pentru textul prevazut la alin. (7).

17.10. Cu privire la norma preconizata pentru art. 177" alin. (4),
semnalam ca in, actuala formulare, aceasta nu asigura predictibilitate
dispozitiei, fiind contrard prevederilor Legii nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea acesteia,
precum si a textelor prevazute pentru alin. (5) si (6).
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18. La art. II, intrucit norma preconizatd nu va fi integrata in alt
act normativ, aceasta fiind o norma tranzitorie, propunem ca termenul
»societdtile” sa fie insotit de o sintagma care sd precizeze la care
societati se face referire.

De asemenea, este de analizat dacd nu este necesard inlocuirea
sintagmei ,,Autorititii de Supraveghere a Asigurdrilor” cu sintagma
,ZAutorititii de Supraveghere Financiara”.

19. La art. III, pet. 1, pentru precizia normei asupra cdreia se
intervine, partea dispozitiva se va redacta, astfel:

,,1. La articolul 5 alineatul (1), punctul 31 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In plus, la enuntul previzut pentru lit. ¢) de la pet. 31, pentru o
exprimare adecvata si evitarea repetitiei in text, sugeram ca formularea
din final ,,in cazul societatilor supravegheate conform partii a Il din
aceeasi lege” sd fie inlocuitd cu sintagma ,.in cazul respectivelor
societati supravegheate”.

La lit. d), pentru o completd informare, dupd titlul Legii
nr. 246/2015 se va insera expresia ,,cu modificirile ulterioare”.

20. La art. III pet. 3, partea dispozitivi, sintagma ,,alineatul (1')”
se va scrie sub forma ,,alin. (1')”.

21. La art. IV, partea introductivi, pentru corelare cu natura
interventiilor preconizate la pet. 1 si 2, sintagma ,,se modifica” va fi
inlocuita cu expresia ,,se completeaza”.

Totodata, la pet. 1, la textul art. 2 alin. (3%), pentru o trimitere
corectd, se impune inlocuirea sintagmei ,,in temerul art. 10a si art. 25a
din Directiva 2009/103/CE” cu expresia ,,in temeiul art. 10a alin. (3) si
art. 25a alin. (3) din Directiva 2009/103/CE”.

La pct. 2, la textul art. 39 alin. (7), precizdm ca sintagma ,,in timp
util” nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa, fiind necesara
eliminarea acesteia.

22, Referitor la art. V, in acord cu uzantele normative, sugerdm
disjungerea alineatelor din structura acestuia, in sensul ca actualele
alin. (2) si (3), privitoare la abrogarea unor prevederi legale si efectele
juridice ale acesteia sa ramanad in structura art. V, iar actualul alin. (1),
privitor la intrarea in vigoare a legii, sa fie redat ca articol final al
prezentei propuneri, respectiv ca art. V1.

La actualul alin. (2), pentru rigoare normativa, lit. b) se va
redacta, astfel:

,b) punctele 3, 29 si 32 ale articolului 2, articolele 5-17,
articolele 26-38 si literele a), b) si j) ale articolului 160 din Legea nr.
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246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 813 din 2 noiembrie 2015,
cu modificarile ulterioare”.

Cu privire la actualul alin. (3), pentru claritatea solutiilor
legislative preconizate si pentru o exprimare specifici normelor
juridice, propunem restructurarea textului in doui alineate distincte,
care vor fi redate, astfel:

»(...) Trimiterile din actele normative in vigoare la Legea
nr. 503/2004, republicata, cu modificarile ulterioare se considera a
fi facute la dispozitiile corespunzitoare din Legea nr. 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activititii de asigurare si
reasigurare, cu modificirile si completarile ulterioare”,

() In cuprinsul actelor normative in vigoare, referirile la
procedura de redresare financiard se considerai a fi facute la procedura
speciald de redresare financiari previzuta la art. 177'-177' din Legea
nr. 237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”.

23. La mentiunea de transpunere, pentru respectarea dispozitiilor
art. 45 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, propunem formularea acesteia, dupa cum urmeaza:

»Prezenta lege transpune:

a) art. 267-296 ale Titlului IV din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatit de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 335 din 17 decembrie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) art. 1 pet. 8 si 18 din Directiva (UE) 2021/2118 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere
civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 430
din 2 decembrie 2021, sub rezerva preluirii prevederilor art. 10a
alin. (13), respectiv a art. 25a alin. (13) din Directiva 2009/103/CE”.

Bucuresti
Nr. 377/12.04.2023
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